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1. SAZETAK

Postupak vrednovanja Plana razvoja Varazdinske Zupanije pokrenut je donosenjem Odluke o pocetku
vrednovanja u rujnu 2022. godine, a slijedilo je donosenje Odluke o osnivanju Tima za prethodno
vrednovanja koja je donesena u studenom 2022. godine.

Tijekom postupka prethodnog vrednovanja izradena su 2 privremena izvje$éa u kojima su definirane
preporuke za doradu Analize stanja, SWOT analize i StrateSkog okvira, s ciljem unaprjedenja kvalitete
dokumenta u fazi izrade. Preporuke identificirane od strane nezavisnih evaluatora su razmotrene,
usvojene i implementirane u Plan razvoja, dok su za preporuke koje nisu usvojene pruzena odgovarajuca
obrazloZenja razloga njihovog neprihvacanja. Doradom i unaprjedenjem kvalitete planskog dokumenta
ostvareni preduvjeti za realizaciju vizije kojom se Varazdinske Zupanije prepoznaje kao pametna, zelena
i zdrava Zupanija.

Neke od najvaznijih opaZzanja u procesu vrednovanja isticemo sljedece:

e Analiza stanja je detaljno opisana i pokrijepljena relevantnim izvorima. Kod procjene stanja
uzeti su u obzir analize i zakljucci prethodnih istraZivanja, strateska izvjesca, projekti u
provedbi i drugi dostupni dokumenti. Istrazivanje za analizu trenutnog stanja Varazdinske
Zupanija provodena je u intenzivnoj suradnji s Partnerskim vije¢em i Radnim skupinama (za
gospodarstvo, infrastrukturu i prostorno uredenje, obrazovanje i sport, poljoprivredu i
zastitu okolisa, turizam i kulturu, zdravstvo i socijalnu skrb). Partnerstvo i participativni
pristup doprinijelo je prepoznavanju razvojnih prioriteta razlicitih dionika, stvaranju
mogucnosti za poticanje i ubrzanje drustveno-gospodarskog razvoja i uspostavi integriranog
razvoja uvazavanjem problema i potreba dionika regionalnog razvoja. SWOT analiza
razradena je u 9 tablica/tematskih podrucja u dokumentu Analiza stanja, a koje su saZete u
4 tablice/tematska podrucja u Planu razvoja Varazdinske Zupanije za razdoblje od 2021. do
2027 godine. Snage i slabosti definirani su kao zakljuéci koji su u potpunosti opravdani
raspolozivim dokazima. Identificirani nalazi jasno su rasporedeni u odgovarajucée skupine te
ne postoje proturjecni nalazi prema podrucjima SWOT analize.

e \Vizija Zeljenog stanja u 2027. godini bi trebala biti saZeta, jednostavna, precizna, provediva
i ambiciozna kako bi mobilizirala klju¢ne dionike i gradane za sudjelovanje u postizanju iste.
Varazdinska Zupanija odabrala je sveobuhvatnu, opSirnu i sintakticki sloZzenu viziju koja glasi:
,Varazdinska Zupanija je u 2027. godini pametna i kreativna regija snaznog gospodarstva
koja osigurava obrazovanje dostupno svima, te cuva i njeguje svoju bastinu, zelena i odrziva
regija koja osigurava zdrav okoli$ i hranu te energetsku sigurnost, zdrava, aktivna i ukljuciva
regija koja brine za dobrobit svojih stanovnika.”

e Strategija, tj. strateski okvir proizlazi iz snaga, slabosti, potencijala i prijetnji Varazdinske
Zupanije koji su opisani u analizi stanja, a temelje se na pouzdanim podacima prikupljenim
iz sluzbenih izvora te na temelju informacija dostavljenih od strane Partnerskog vijeca i
radnih skupina. Ciljevi i mjere izravno pridonose rjesavanju znacajnih lokalnih i Zupanijskih
izazova kao npr. pad ukupnog broja stanovnika, visok udio starog stanovniStva, slaba
prometna povezanost, nizi stupanj razvijenosti i kvalitete Zivota, nedostatak osnovne
komunalne infrastrukture, ali su ujedno usmjerene i na iskoriStavanje prepoznatih
potencijala kao npr. razvoj aktivnog turizma, razvoj ekoloske poljoprivrede i dr. Ciljevi i
prioriteti su komplementarni te zajedno doprinose viziji razvoja i razvojnim prioritetima:
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razvoju gospodarstva, povecanju kvalitete Zivota gradana te zastiti okolisa. Takoder, ciljevi
su uglavnom medusobno neovisni te se ne preklapaju na sadrZajnoj razini, a sinergija ciljeva
je jasno izradena.

Projekti su povezani s mjerama i ciljevima, a svaki pojedini projekt pridonosi ostvarenju
odredenog pokazatelja ishoda, a time i ostvarenju posebnih ciljeva. Projekata od strateSkog
znacaja ima 20 te su razliCite razine obuhvata i utjecaja.

Svi dijelovi strateskog okvira medusobno su povezani i komplementarni. Mjere i projekti su
u potpunosti realisti¢ni te je izgledno da ¢e se provesti u zadanom razdoblju.

e Plan razvoja Varazdinske Zupanije uskladen je sa sektorskim Zupanijskim/nacionalnim
strategijama i relevantnim strategijama Europske unije, ¢ime je ostvarena visoka razina
vanjske koherentnosti.

e Strateski okvir ukljucuje raznolike aktivnosti koje pruzaju potporu ranjivim i
marginaliziranim skupinama te promicu jednake moguénosti za sve stanovnike, neovisno o
spolu, rasnom ili etnickom podrijetlu, vjeri ili uvjerenju, invaliditetu, dobi ili seksualnoj
orijentaciji.

Tijekom postupka prethodnog vrednovanja nezavisni strucni evaluatori MARA d.o.o. ostvarili su
kvalitetnu suradnju s predstavnicima VaraZzdinske te je postupak prethodnog vrednovanja proveden na
iterativan nacin.



2. UVOD

U skladu s ¢lankom 48. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 14/2014,
123/2017, 118/2018) planski dokumenti politike regionalnog razvoja podlijezu postupku vrednovanja
tijekom izrade, tijekom provedbe te nakon provedbe, a detaljniji postupak i metodologija vrednovanja
politike regionalnog razvoja ureduje se Pravilnikom o postupku i metodologiji vrednovanja politike
regionalnog razvoja (NN 121/2015) u skladu s kojim se provodi i postupak vrednovanja Plana razvoja
VaraZzdinske Zupanije. Provedba postupka vrednovanja akta strateSkog planiranja obveza je propisana i
Zakonom o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine
123/2017).

Prethodno vrednovanje provodi se tijekom svih faza izrade Plana razvoja, a zavrSava prije njegovog
usvajanja. Izradu prethodnog vrednovanja strateskog akta pokreée nositelj izrade a provodi ga nezavisno
strucno tijelo. Svrha prethodnog vrednovanja je poboljsanje kvalitete strateskog akta, a time i kvalitete
cjelokupnog procesa programiranja. Prethodno vrednovanje osigurava da Plan razvoja Varazdinske
Zupanije bude ocijenjen na temelju osnovnih kriterija utvrdenih u trenutno vazeéim propisima koji
definiraju sustav vrednovanja.

Vrednovanje tijekom provedbe, druga je faza vrednovanja koja se provodi tijekom provedbe strateskog
akta, a pomaze donositeljima odluka da tijekom provedbe utvrde eventualne nedostatke u provedbi i
poduzmu potrebne korake ukoliko su potrebne njegove izmjene.

Posljednja faza vrednovanja je vrednovanje nakon provedbe i ono se provodi po zavrietku provedbe
strateSkog akta. U toj se fazi saZeto ponavlja i ocjenjuje cjelokupni utjecaj strategije, odnosno daje
neovisna usporedba i ocjena ofekivanih i ostvarenih rezultata, ishoda i u¢inaka provedbe Plana razvoja
Varazdinske Zupanije.

Vrednovanje tijekom izrade strateSkog akta usmjereno je na analizu snaga, slabosti i razvojnog
potencijala kako bi se relevantnim dionicima pruzila prethodna prosudba o tome jesu li razvojna pitanja
ispravno utvrdena, jesu li predloZena strategija i ciljevi relevantni, je li vidljiva koherentnost u odnosu na
nadredene politike i smjernice, jesu li ocekivani ucinci realni i sl.

Prethodno vrednovanje provodi se tijekom svih faza izrade strateskog akta te se prema tim fazama
izraduju i izvjeS¢a o vrednovanju:
¢ 1. privremeno izvjesce o provedenom vrednovanju tijekom izrade strateskog akta

¢ 2. privremeno izvjesce o provedenom vrednovanju tijekom izrade strateskog akta

* konacno izvjesée o provedenom vrednovanju tijekom strateskog akta

Prethodno vrednovanje tijekom izrade pomaze kako bi se osiguralo da je planski dokument u Sto vecoj
mjeri relevantna i koherentan, a zaklju¢ci vrednovanja integriraju se u planski dokument. Vrednovanje
tijekom izrade pruza potrebnu osnovu za pracenje provedbe i buduée vrednovanje, na nacin da
osigurava oblikovanje jasnih i mjerljivih ciljeva te pokazatelja za praéenje ostvarenja ciljeva.



Svrha izrade lzvjes¢a o vrednovanju je sumirati rezultate cijelog postupka vrednovanja koje se provelo
tijekom izrade odnosno svake od faza vrednovanja Plana razvoja VaraZdinske Zupanije.

Zavrsni izvjestaj o vrednovanju Strategije obuhvaca sljedece cjeline:

- sazetak,

- uvod,

- kontekst vrednovanja

- metodoloski pristup

- opis planskog dokumenta, mjera i prora¢una
- odgovori na evaluacijska pitanja

- zakljucci i preporuke

Struktura lzvjestaja definirana je i preuzeta iz Pravilnika o postupku i metodologiji vrednovanja politike
regionalnog razvoja (NN 121/2015).



3. KONTEKST VREDNOVANJA

Varazdinska Zupanija na svom podrucju obuhvaca 22 prostorno povezane opcine i 6 grada, te je
upravno, kulturno, gospodarsko i obrazovno srediste Zupanije je grad Varazdin. Kako bi unaprijedila
kvalitetu Zivota svojih stanovnika te osigurala ravnomjeran razvoj svojih sastavnica, Varazdinska Zupanija
je u svibnju 2020. godine pristupila izradi Plana razvoja, temeljem Zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (NN 118/18), Zakona o strateskom planiranju i upravljanju razvojem Republike
Hrvatske te temeljem Odluke o pokretanju postupka izrade Plana razvoja VaraZdinske Zupanije za
razdoblje od 2021. do 2027. godine (Klasa: 302-01/20-01/3, Urbroj: 2186/1-01/1-20-7). Plan razvoja
Varazdinske Zupanije je planski dokument politike regionalnog razvoja koji se donosi za sedmogodiénje
razdoblje u skladu s viSegodisnjim financijskim okvirom kohezijske politike Europske unije. Polaziste za
izradu Plana razvoja su nacionalni razvojni dokumenti i prostorni planovi, a planski dokument uskladen
je s planskim dokumentima politike regionalnog razvoja vise razine.

Ciljizrade i provedbe Plana razvoja je pridonijeti drustveno-gospodarskom razvoju Varazdinske Zupanije,
u skladu s nacelima odrzivog razvoja, stvaranjem uvjeta koji ¢e svim dijelovima Zupanije omoguditi
jacanje konkurentnosti i realizaciju razvojnih potencijala.

U skladu s odredbama Uredbe o smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od znacaja za
podrucne (regionalne) samouprave, Plan razvoja Varazdinske Zupanije za razdoblje od 2021. do 2027.
godine sadrzi:

e srednjoro¢nu viziju razvoja Varaidinske Zupanije, uskladenu s vizijom razvoja
utvrdenom u hijerarhijski nadredenom/im aktima strateskog planiranja (NRS 2030.),

e opis srednjorocnih razvojnih potreba i razvojnih potencijala,

e prioritete javne politike u srednjorocnom razdoblju s opisom, utvrdene prema
odabranim strateskim ciljevima iz NRS 2030. ,

* popis posebnih ciljeva s opisom nacina doprinosa ostvarenju pojedinog strateskog cilja
iz NRS 2030.

e popis pokazatelja ishoda, odabranih iz Biblioteke pokazatelja, utvrden prema
pojedinom posebnom cilju regionalnog plana razvoja, s definiranim pocetnim i ciljnim
vrijednostima svakog odabranog pokazatelja za cijelo razdoblje vazenja Plana razvoja,

e popis mjeras najvec¢im procijenjenim doprinosom ostvarenju pojedinog posebnog cilja,

e terminski plan provedbe projekata od strateskog znacaja za JP(R)S,

e indikativni financijski okvir za provedbu posebnih ciljeva,

e opis primjene nacela partnerstva, odnosno ukljucivanja glavnih dionika u postupak
provedbe i odludivanja,

e okvir za pracenje i vrednovanje.

Plan razvoja Varaidinske Zupanije za razdoblje od 2021. do 2027. godine izradio je regionalni
koordinator - Javna ustanova za regionalni razvoj Varazdinske Zupanije, u suradnji s tijelom Zupanijske
uprave nadleznim za poslove regionalnog razvoja. U izradi Plana razvoja sudjelovala je Radna skupina
koja je ukljucivala predstavnike Zupanijskih upravnih odjela te ustanova i organizacija Ciji je vlasnik i
osnivac Varazdinska Zupanija, a koje su svojim stru¢nim misljenjima pridonijele relevantnosti i kvaliteti

planskog dokumenta.



U rujnu 2022. godine provedena je Ocjena o potrebi provedbe strateske procjene utjecaja na okolis
Plana razvoja Varazdinske Zupanije za razdoblje od 2021. do 2027. godine te je pribavljeno Misljenje
Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja (Klasa: 351-03/22-01/1495, Urbroj: 517-05-1-1-22-4) u
kojem se navodi kako za Plan razvoja nije potrebno provesti postupak ocjene odnosno strateske
procjene utjecaja na okolis, buduci da se Planom ne planiraju zahvati koji podlijeZzu predmetnom
postupku.

Odlukom o osnivanju i imenovanju ¢lanova tematskih radnih skupina formirano je 6 tematskih radnih
skupina (gospodarstvo, infrastruktura i prostorno uredenje, obrazovanje i sport, turizam i kultura,
zdravstvo i socijalna skrb, poljoprivreda i zastita okolisa), sastavljanih od strucnjaka sa specificnim
znanjima u pojedinom podrucju. Tematske radne skupine sastale su se u prosjeku 3 puta, a posebice su
aktivno sudjelovale u izradi Analize stanja, formiranju strateSkog okvira te definiranju razvojnih
projekata.

U listopadu 2022. godine, na temelju Uredbe o osnivanju, sastavu, djelokrugu i nac¢inu rada partnerskih
vije¢a (NN 103/15) te na temelju ¢lanka 60. stavka 1. tocke 32 Statuta Varazdinske Zupanije, donesena
je Odluka o osnivanju Partnerskog vijeca (Klasa: 302-02/20-01/05, Urbroj: 2186/1-02/1-22-24) kojom je
formirana savjetodavna skupina za pripremu i praéenje provedbe Plana razvoja VaraZdinske Zupanije za
razdoblje od 2021. do 2027. godine. Partnersko vijece ¢ine 32 predstavnika javnog, civilnog i privatnog
sektora.

Nadalje, na temelju Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(NN 123/1174) i Pravilnika i provedbi postupka vrednovanja (NN 66/19) Varazdinska Zupanija donijela
je Odluku o pocetku vrednovanja Plana razvoja Varazdinske Zupanije za razdoblje 2021.-2027. godine te
je formirala Odbor za vrednovanje sukladno odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o provedbi postupka
vrednovanja (NN 66/2019). U studenom 2022. godine, postupak vrednovanja povjeren je neovisnim
evaluatorima (dalje: Tim za vrednovanje) iz poduze¢a MARA d.o.o. sukladno Odluci o osnivanju Tima za
prethodno vrednovanje Plana razvoja VaraZzdinske Zupanije za razdoblje od 2021. do 2027. godine.

Na temelju Pravilnika o provedbi vrednovanja (NN 66/19) Tim za prethodno vrednovanje u postupku
izrade Plana razvoja izradio je:

- l.privremeno izvjesée

Vrednovanje za potrebe izrade 1. privremenog izvjeSéa provelo se na nacrtu cjelovite Analize stanja
dostavljenoj 11. listopada 2022. od strane VaraZzdinske Zupanije. Prethodnim vrednovanjem nastojala
se pruZiti procjena kompletnosti osnovne i SWOT analize koje trebaju obuhvatiti kvantitativne i
kvalitativne podatke o trenutnom stanju na podrucju koje je obuhvaceno analizom te definirati i
identificirati potrebe, potencijale i prednosti. Osnovni kriteriji prema kojima je ocjenjena prva faza izrade
Plana razvoja bili su relevantnost, koherentnost, dosljednost i jasnoca.

- 2. privremeno izvjeSce

Provedenim vrednovanjem strateSkog okvira za potrebe izrade 2. privremenog izvjeSéa nastojalo se
utvrditi jesu li ciljevi i prioriteti Plana razvoja Varazdinske Zupanije jasni i utemeljeni na stvarnim
potrebama i razvojnim potencijalima odnosno do koje mjere su ciljevi opravdani u odnosu na potrebe,
provjeriti unutarnju i vanjsku uskladenost Plana razvoja, odnosno logiku strategije, utvrditi se jesu li
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odabrani prioriteti i mjere komplementarni i povezani, je li akt strateSkog planiranja u skladu s
relevantnim nacionalnim dokumentima te jesu li mjere, ciljevi i prioriteti jasno povezani u odnosu na
viziju politike. Vrednovanje strateskog okvira provedeno je na dokumentu primljenom 22.12.2022.

U veljaci 2023. godine Tim za vrednovanje analizirao je cjeloviti Plan razvoja VaraZzdinske Zupanije na
kojem se temelji Zavrsni izvjestaj o prethodnom vrednovaniju.

4. METODOLOSKI PRISTUP

Metodologija koriStena za vrednovanje tijekom izrade Plana razvoja Varazdinske Zupanije i izradu
Zavrsnog izvjeStaja u skladu je s propisima Pravilnika o postupku i metodologiji vrednovanja politike
regionalnog razvoja (Narodne novine, 121/2015) i Pravilnika o provedbi postupka vrednovanja (Narodne
novine, 66/2019).

Vrednovanje tijekom izrade je usmjereno prvenstveno na analizu snaga, slabosti i razvojnog potencijala
te pruza relevantnim dionicima prethodnu prosudbu o tome jesu li razvojna pitanja ispravno utvrdena,
jesu li predlozena strategija i ciljevi relevantni, je li vidljiva koherentnost u odnosu na nadredene politike
i smjernice, jesu li o¢ekivani ucinci realni i sl. Sukladno Pravilniku o postupku i metodologiji vrednovanja
politike regionalnog razvoja, postupak vrednovanja temelji se na jasno definiranim standardima $to
ukljucuje:

— organiziranje vrednovanja na nacin da ispunjavaju svoju svrhu — treba jasno definirati tko je
odgovoran za upravljanje aktivnostima vrednovanja, proporcionalno rasporediti ljudske i
financijske resurse te odrediti procedure za dionike uklju¢ene u provedbu kao i Sirenje i
koristenje rezultata vrednovanja

— planiranje vrednovanja na transparentan nacin kako bi rezultati vrednovanja bili dostupni na
vrijeme — treba pripremiti program vrednovanja u konzultaciji s relevantnim dionicima,
periodi¢no vrednovati sve aktivnosti u skladu s dodijeljenim sredstvima i olekivanim ucinkom,
a trajanje postupka vrednovanja treba omoguditi da se rezultati vrednovanja pravovremeno
integriraju u odluke vezane za formiranje i izmjenu aktivnosti

— osiguravanje ciljeva vrednovanja te primjerenih metoda i sredstava za upravljanje procesom
vrednovanja i dobivenim rezultatima — treba ustrojiti upravljacku skupinu za svako vrednovanje
koja bi davala savjete vezane za opis posla, pruzala potporu prilikom realizacije vrednovanja te

sudjelovala u ocjenjivanju kvalitete vrednovanja

— omogucavanje pouzdanih i jasnih rezultata vrednovanja — rezultati se trebaju potkrijepiti
¢vrstim dokazima i detaljnom analizom, osobe koje sudjeluju u aktivnostima vrednovanja
moraju se pridrZavati pravila i nacela vezanih uz sukob interesa, izvrsitelji vrednovanja moraju
imati slobodu da dobivene rezultate prezentiraju samostalno bez ikakvih nagodbi ili ometanja.

Postupak ocjene Plana razvoja VaraZzdinske Zupanije u fazi vrednovanja tijekom izrade ukljucivao je:



tehnicku provjeru dokumenta sukladno Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN
147/14, 123/17, 118/18), Uredbom o smjernicama za izradu akta strateskog planiranja od
nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne samouprave te Priru¢nikom o
strateSkom planiranju, verzija 3.0., svibanj 2020.

provjeru metodoloske i sadrzajne relevantnosti, koherentnosti i efektivnosti u skladu s
osnovnim i dodatnim kriterijima sukladno Pravilniku o postupku i metodologiji vrednovanja
politike regionalnoga razvoja (NN 121/15).

Sve faze vrednovanja temelje se na nacelima tocnosti i cjelovitosti, ucinkovitosti i djelotvornosti,

odgovornosti i usmjerenosti na rezultat, odrZivosti i transparentnost.

Ocjena Plana razvoja Varazdinske Zupanije u fazi prethodnog vrednovanja provodi se uz pomo¢ sljedecih
obaveznih kriterija vrednovanja:

vaznost (relevantnost) kojom se provjerava jesu li ciljevi i prioriteti akta strateSkog planiranja
utemeljeni na stvarnim potrebama i razvojnim potencijalima odnosno do koje mjere su ciljevi
opravdani u odnosu na potrebe,

djelotvornost (efektivnost) kojom se usporeduje S$to je ostvareno u odnosu na planirano
odnosno do koje mjere su ciljevi ostvareni te do koje mjere se ocekuje da ¢e se ostvariti,
uskladenost (koherentnost) podrazumijeva da se ukljucuje unutarnju i vanjsku uskladenost akta
strateSkog planiranja, odnosno logiku strategije; utvrduje se jesu li odabrani prioriteti i mjere
komplementarni i povezani, je li akt strateSkog planiranja u skladu s relevantnim nacionalnim
dokumentima. Vanjska uskladenost podrazumijeva uskladenost izmedu ciljeva akta strateskog
planiranja s ciljevima drugih javnih intervencija koje su s njim povezane. Unutarnja uskladenost
podrazumijeva uskladenost ciljeva akta strateskog planiranja. Unutarnja povezanost implicira
da postoji hijerarhija ciljeva, s time da hijerarhijski niZi ciljevi logi¢no doprinose ostvarenju visih
ciljeva.

Uz navedene obavezne kriterije u procesu prethodnog vrednovanja koristeni su sljededi kriteriji:

dosljednost (konzistentnost) koji se odnosi na jasnocu i pridrzavanje ciljeva i prioriteta u odnosu
na viziju politike

komplementarnost, odnosno mjera u kojoj intervencija podrZava druge javne politike
jednakost, odnosno do je mjere su ravnopravno rasporedeni ucinci u odnosu na razlicite
dionike, regije, rodnu pripadnost i sl.

Plan razvoja Varazdinske Zupanije vrednovan je uz uvazavanje osnovnih i dodatnih kriterija vrednovanja

i evaluacijskih pitanja kako slijedi:

1.

Ocjena analize stanja

Osnovni kriteriji koji su koriSteni prilikom vrednovanja ovog dijela Plana razvoja bili su vaznost
(relevantnost) te dodatni kriterij — jasnoca.

Prilikom ocjene osnovne analize stanja, vrednovanje se provodilo koristenjem sljedecih
evaluacijskih pitanja:

e Jelianalizaiscrpnaidovrsena ?
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2.

3.

Je li ukljucena analiza kako urbanog tako i ruralnog dijela zadanog podrucja (naselja)?
Prepoznaje li analiza stanja klju¢na uska grla razvoja u svakom od relevantnih sektora?

Je li analiza temeljena na pouzdanim, recentnim podacima te da li su podaci
odgovarajuce prezentirani?

Jesu li pokrivena sva relevantna podrucja analize s odgovaraju¢om razinom detalja?

Je li moguce analizu stanja nadopuniti dodatnim nalazima®?

Ocjena SWOT analize

Osnovni kriteriji koji su koristeni prilikom vrednovanja ovog dijela Plana razvoja bili su vaznost
(relevantnost) te koherentnost (uskladenost).

Prilikom ocjene osnovne analize stanja, vrednovanje se provodilo koriStenjem sljededih
evaluacijskih pitanja:

Proizlazi li SWOT analiza iz analize stanja?
Identificira li SWOT analiza klju¢ne potencijale za lokalni i regionalni razvoj?
Je li moguée SWOT nadopuniti dodatnim klju¢nim elementima?

Jesu |i identificirane snage, slabosti, prilike i prijetnje ispravno rasporedene u
odgovarajuce skupine nalaza?

Postoje li proturjecni nalazi prema podrucjima SWOT analize?

Ocjena strategije

Prilikom procjene relevantnosti strategije procjena se provodila uz pomoc¢ evaluacijskih pitanja
iz podrucju relevantnosti, djelotvornosti, dosljednosti, jednakosti i komplementarnosti.

Je li nacin na koji su ciljevi, prioriteti i mjere strukturirani u skladu s potrebama i
mogucnostima Zupanije?

Jesu li u definiciji ciljeva, prioriteta i mjera vidljivi naglasci na klju¢nim snagama i
slabostima prepoznatim u SWOT analizi?

Hoc¢e |i provedba razvojnih instrumenata i isporucevina rezultirati Zeljenom
promjenom?

Jesu li mjere definirane na odgovarajuci nacin? Jesu li pokazatelji relevantni i realisticni?
Do koje mjere se ocekuje da e se ciljevi ostvariti?

Do koje mjere su ravnopravno rasporedeni ucinci u odnosu na razlicite dionike, regije,
rodnu pripadnostisl.?
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4. Ocjena vizije

Ocjena strategije provodila se uz pomoc¢ evaluacijskih pitanja u podrucjima relevantnosti
(vaZznosti), djelotvornostii unutarnje uskladenosti. Prilikom procjene kvalitete odabranih ciljeva,
prioriteta i mjera, koristila su se prethodno definirana evaluacijska pitanja.

e Jelidefinirana vizija relevantna i uskladena?
e Je li definirana vizija jasno formulirana?
e Do koje mjere se ocekuje da Ce se vizija ostvariti?

5. Ocjena vanjske uskladenosti
Ocjena vanjske uskladenosti (koherentnost) provodi se na temelju sljededih evaluacijskih
pitanja:
e Jesu li odabrani ciljevi uskladeni sa sektorskim Zupanijskim strategijama?
e Jesu li odabrani ciljevi uskladeni sa sektorskim nacionalnim strategijama?
e Jesu li odabrani ciljevi uskladeni sa europskim i drugim relevantnim strategijama

6. Ocjena unutarnje uskladenosti

Procjena unutarnje koherentnosti provodi se uz pomoc¢ sljededih evaluacijskih pitanja:

e Da listrategija proizlazi iz analize stanja?

e Jesu li u definiciji ciljeva, prioriteta i mjera vidljivi naglasci na klju¢nim snagama i
slabostima prepoznatim u SWOT analizi?

e Jesu liciljevi komplementarni? Ima li preklapanja medu njima?

e Jesu li prioriteti i mjere jasno razgraniceni, te da li postoji sinergija izmedu ciljeva te
izmedu prioriteta i mjera?

e Da li je razvidno da realizacija pojedinog prioriteta ili mjere dovodi u pitanje uspjesnu
realizaciju drugog prioriteta ili mjere?
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5. OPIS PLANA RAZVOJA VARAZDINSKE ZUPANIJE

Zakonodavni okvir za izradu Plana razvoja ¢ine Zakon o sustavu strateskog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske (NN 123/17), Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN
147/14, 123/17, 118/18), Uredba o smjernicama za izradu akata strateskog planiranja od
nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (NN
89/18), Pravilnik o rokovima i postupcima pracenja i izvjeStavanja o provedbi akata strateskog
planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (NN 6/19), Pravilnik o provedbi postupka vrednovanja (NN 66/19), Priru¢nik o
strateSkom planiranju i Dodatak Prirucniku (svibanj 2020.) te Upute za izradu planova razvoja
jedinica podrucne (regionalne) samouprave.

Plan razvoja Varazdinske Zupanije sastoji se od tri osnovne cjeline; analize stanja i strateskog te
provedbenog okvira.

Analizom stanja istaknuti su osnovne teritorijalne potrebe i potencijali drustva, gospodarstva, stanja
u prostoru i okolisu te upravljanja razvojem. Primarni izazov su negativne demografske promjene
¢iji se negativni ucinci prelijevaju na ostale sektore i tako usporavaju razvoj javnog i privatnog
sektora. Tijekom proteklih godina istaknut je trend starenja stanovnistva, a time i porast potreba za
zdravstvenim i socijalnim uslugama u lokalnim zajednicama koje bi pridonijele dostojanstvenom i
aktivnom starenju te smanjenju institucionalizacije starijih i nemoénih osoba. OsnaZivanje
kapaciteta zdravstvenih ustanova jedan je od razvojnih prioriteta VaraZdinske Zupanije koji ce
krajem razdoblja provedbe rezultirati sveobuhvatnim zdravstvenim uslugama temeljenim na
modernoj dijagnostickoj tehnologiji i stru¢nom kadru. Kvaliteta lije¢enja i preventivni programi
postat ¢e sve vazniji, s obzirom na Cinjenicu da u VaraZdinskoj Zupaniji umire najveci broj ljudi od
bolesti cirkularnog sustava.

Takoder, prioritet Zupanije je i ulaganje u cjeloZivotno obrazovanje (posebice u razvoj programa i
opremanje novim tehnologijama) i rad s darovitim ucenicima u okviru Centara izvrsnosti.

Uzevsi u obzir sve veée potrebe i interese gradana za aktivnim Zivljenjem, potrebno je dodatno
ulaganje u sportske organizacije i zdravstveno usmjerene aktivnosti u Skolama. Prepreka provedbi
sportskih programa je nedostatak financijskih sredstava te kvalificiranog stru¢nog i upravljackog
kadra.

Gospodarstvo Varazdinske Zupanije je dobro razvijeno, unato¢ nedostatku kvalificiranog kadra kao
posljedica neuskladenosti obrazovnog sustava s potrebama trziSta rada. Potrebe za daljnjim
razvojem ukljucuju unaprjedenje suradnje gospodarstvenike i znanstveno-istrazivackih centara,
razvoj inovacija, unaprjedenje produktivnosti uz pomo¢ digitalnih tehnologija te je izuzetno
potrebno daljnje ulaganje u energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore energije, cime se ostvaruju
ustede za daljnji gospodarski razvoj i rast. Poljoprivreda i turizam postaju sve snaznije gospodarske
grane u kojima je neophodno ulaganje, prije svega u ljudske kapacitete. U razvoju navedenih grana
potrebno poticati sinergiju i integraciju turizma s poljoprivredom, ekologijom, zdravstvom i
kulturom kako bi povecali multi sektorski ucinci te multiplicirali ucinci u lokalnoj zajednici.
Nezaobilazno je spomenuti potrebu za ulaganje u Cist okolis, odrZivi promet i javne prijevoz kao bi
se osigurala veda sigurnost gradana i povezanost svih dijelova Zupanije. Priroda i prirodni resursi
Varazdinske Zupanije naruseni su divljim odlagalistima, nebrigom vlasnika o odrZavanju u uredenju
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zasti¢enih dijelova prirode, erozijom tla, nerazvijenim sustavom odvodnje i prociS¢avanja otpadnih
voda u industrijskom sektoru, Sto je sve posljedica neznanja i nedovoljno razvijene svijesti
stanovnistva o potrebama i nacinima zastite prirode i okolisa. Predvidena je uspostava cjelovitog
sustava gospodarenja otpadom i saniranje kontaminiranih povrsina.

Okolis je takoder ugrozen klimatskim promjenama koje je potrebno ublaziti ulaganjem u nisko
ugljicnu infrastrukturu, obnovljive izvore energije, kruzno gospodarstvo i dr., a buduc¢i da su
klimatske promjene ve¢ prisutne, potrebno je ulagati i u infrastrukturu za koordinirano spasavanje
uslijed klimatski-uzrokovanim i ostalim katastrofama.

Provedba Plana razvoja zahtjeva daljnja ulaganja u unaprjedenje znanja za upravljanje razvojem i
iskustava JLS-a i javnopravnih tijela za prijavu projekata za financiranje EU fondovima. Takoder,
potrebno je unaprijediti produktivnost ulaganjem digitalne sustave i tehnologije koji ¢e omoguditi
bolju podatkovnu povezanost i automatizaciju procesa.

Na identificirane izazove i potencijale Varazdinska Zupanije je u participativhom procesu suradnje s
gradanima, odlucila razvoj usmjeriti u 3 prioriteta: Pametna Zupanija, Zelena Zupanija i Zdrava
Zupanija. Pametna Zupanija podrazumijeva razvoj gospodarstva, turizma, kulture, obrazovanja te
jaCanje kapaciteta za upravljanje razvojem. Zelena Zupanija nastoji potaknuti razvoj poljoprivrede,
zastitu prirode i okolisa, energetsku ucinkovitost, obnovljive izvore energije, prilagodbu na klimatske
promjene te infrastrukture za mobilnost. Zdrava Zupanija podrazumijeva razvoj zdravstva, socijalne
skrbi, sporta, demografije, obitelji mlade.

Strate$ki okvir razvoja VaraZdinske Zupanije temelji se na sljede¢im strate$kim prioritetima,
posebnim ciljevima i pokazateljima:

Tablica 1. Osnovna logicka struktura Plana razvoja VaraZzdinske Zupanije 2021.-2027.

Vizija Prioritetno Posebni ciljevi Pokazatelji ishoda

podrucje
VaraZdinska SMART PC 1. PAMETAN | 01.02.1.31 Udio zaposlenih u mikro, malim i
Zupanija je (PAMETNA i ODRZIV srednjim poduze¢ima u ukupnom broju
pametna i KREATIVNA GOSPODARSKI RAST zaposlenih
kreativna regija ZUPANIJA)
snaznog 01.02.1.32 Ostvareni prihodi u podrucju
gospodarstva koja "Preradivacka industrija" (prema NKD-u
osigurava 2007.)
obrazovanje
dostupno svima, 01.02.4.31 Broj aktivnih pravnih osoba
te cuva i njeguje
svoju bastinu, PC 2. RAZVO) 01.02.8.01 Dolasci u turisticke smjestajne
zelena i odrZiva FUNKCIONALNE | objekte
regija koja ODRZIVE TURISTICKE
osigurava zdrav REGIJE 01.02.8.17
okolis i hranu te Nocenja u turistickim smjestajnim objektima
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energetsku
sigurnost,
zdrava, aktivna i
ukljuciva regija
koja brine za
dobrobit svojih
stanovnika.

ZELENA (I
ODRZIVA)
ZUPANIA

PC 3. RAZVO! |
POVECANJE
DOSTUPNOSTI
KULTURE |
KULTURNO-
UMIJETNICKIH

SADRZAJA - KULTURA

DOSTUPNA SVIMA

PC 4. UNAPRJEDENIJE

I MODERNIZACIA

SUSTAVA ODGOIJA |

OBRAZOVANIJA

PC 5. UCINKOVITO
UPRAVLJANJE
RAZVOJEM

PC 6. RAZVO! |
POVECANJE
POLJOPRIVREDNE
PROIZVODNJE

PC 7. ZASTITA

PRIRODE | OKOLISA

TE SMANJENJE
UTJECAJA
KLIMATSKIH
PROMIENA

PC 8. JACANJE
OTPORNOSTI NA
RIZIKE OD
KATASTROFA |
POVECANJE
SIGURNOSTI
STANOVNISTVA

01.02.8.48. Rashodi za kulturu JLP(S) po
stanovniku

01.02.2.58 Rashodi za odgojno-obrazovni
sustav JLP(R)S, po stanovniku

01.02.4.15 Ostvarenje tercijarnog
obrazovanja (postotak ukupnog
stanovnistva)

01.02.2.57 udio stanovnistva dobi 25-64
godina uklju¢eno u programe cjelozZivotnog
obrazovanja/ucenja

01.02.14.54 Ukupni proracunski prihodi
poslovanja JLP(R)S, po stanovniku

01.02.14.55 Ugovorena sredstva fondova EU

u BDP-u Zupanije, %

01.02.12.10 Podrucje pod ekoloskom
poljoprivredom

01.02.12.77 Subjekti upisani u Upisnik
poljoprivrednih proizvodaca

01.02.6.63 Investicije u zastitu okolisa

01.02.6.64 Sakupljena koli¢ina odvojenog
komunalnog otpada u sklopu javne usluge

01.02.10.34 Rashodi za civilnu zastitu, po
stanovniku
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ZDRAVA
(AKTIVNA |
UKLJUCIVA
ZUPANIJA)

PC9. UNAPRJEDENIJE
OSNOVNE
REGIONALNE |
LOKALNE
INFRASTRUKTURE TE
ORGANIZACIJE
PROMETNIH
SUSTAVA

PC 10. RAZVOJ
MODERNOG
ZDRAVSTVENOG
SUSTAVA |
PROMICANJE
ZDRAVOG ZIVOTA

PC 11. PROMICANIJE
SOCIJALNOG
BLAGOSTANIJA (I
DOSTOJANSTVENOG
STARENJA)

PC 12. STVARANIE
POTICAINOG
OKRUZENJA ZA
RAZVOJ CIVILNOG
DRUSTVA, MLADE |
OBITEU

01.02.6.35 Stanovnistvo priklju¢eno na javnu
vodoopskrbu

01.02.11.44 Broj javno dostupnih punionica
za vozila na elektri¢ni pogon

01.02.11.14. Duljina ostalih cesta prema
kategorijama cesta

01.02.7.05 Kuéanstva sa Sirokopojasnim
pristupom

01.02.5.18. broj bolnickih kreveta na 1000
stanovnika

01.02.5.04. gustoca lije¢nika (na 10000
stanovnika)

01.02.05.48 Rashodi za sport JLRPS, po
stanovniku

01.02.3.63 Rashodi za socijalnu zastitu JLPRS
po stanovniku

01.02.3.70 Broj domova za starije

01.02.13.29 Broj aktivnih udruga na
podrucju Zupanije

01.02.3.02
Postotak stanovnistva od 0 do 14 godina u
ukupnom stanovnistvu

Broj posebnih ciljeva koji pridonose provedbi zelene i digitalne tranzicije:
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Zelena tranzicija Digitalna tranzicija

HDa HNe HDa HNe

Slike 1 i 2. Doprinos posebnih ciljeva zelenoj i digitalnoj
tranziciji

Posebni ciljevi provest ¢e se uz pomoc¢ definiranih mjera te uz pomo¢ 19 projekata od strateskog znacaja:

1.

L 00 Nk WN

Y
~ O

12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.

Razvoj integriranog prijevoza putnika i intermodalnog prijevoza tereta na podrudju regije
Sjeverna Hrvatska

Geotermalniizvor , Lunjkovec”

Ulaganje u Opcu bolnicu VaraZzdin — Izgradnja zgrade centralnog operativnog bloka

Ulaganje u Specijalnu bolnicu za medicinsku rehabilitaciju Varazdinske Toplice

Regionalni centar za civilnu zastitu, zastitu i spasavanje

Rekonstrukcija i obnova kompleksa dvorca i Arboretuma Opeka u Marcanu

Aquae iasae — termalna voda — tisucljetni izvor zdravlja

Ulaganja u obnovu dvorca i parka Saulovec

Zagorska brza cesta

. Podravska brza cesta
. lzmjestanje drZavne ceste D2 iz podrucja Opcine Petrijanec i Sradinec — izgradnja zamjenskog

pravca

Modernizacija pruge Cakovec-Varazdin-Lepoglava-Zagreb i izgradnja Lepoglavske spojnice
Zastita od poplava na slivu Bednje

Zastita od poplava na slivu Plitvice

Sustav odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda aglomeracija - Ludbreg, Novi Marof, Ivanec,
Lepoglava, Veliki Bukovec

Ulaganje u visoko obrazovanje — Sveucilisni kampus Varazdin —faza 2

Ulaganje u visoko obrazovanje — Sveuciliste sjever

Tehnoloski park Varazdin

Kamp i kupaliste Cestica

Ukupna sredstva potrebna za realizaciju cjelokupnog Plana razvoja iznose 159.711.473,01 EUR.

17



Planirana financijska sredstva po razvojnim prioritetima

m P1. Pametna Zupanija = P2.Zelena Zupanija = P3. Zdrava Zupanija

Slika 2. Planirana financijska sredstva po razvojnim prioritetima

Tijekom postupka izrade osigurana je uskladenost s Nacionalnom razvojnom strategijom RH do 2030.
godine, Nacionalnim planom oporavka i otpornosti, svim ostalim programskim dokumentima za
financijsko razdoblje Europske unije 2021. — 2027. kao i s glavnim nacionalnim sektorskim strategijama
te Zupanijskim prostornim planom i drugim planskim aktima VaraZzdinske Zupanije i jedinica lokalne
samouprave. Takoder, strateski okvir oblikovan je tako da pridonosi postizanju ciljevima Odrzivog
razvoja UN-a (SDG).
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6. ODGOVORI NA EVALUACIJSKA PITANJA

6.1. OCJENA ANALIZE STANJA

- JelianalizaiscrpnaidovrSena ?
- Jeliukljucena analiza kako urbanog tako i ruralnog dijela zadanog podrucja (naselja)?
- Prepoznaje li analiza stanja klju¢na uska grla razvoja u svakom od relevantnih sektora?

- Je li analiza temeljena na pouzdanim, recentnim podacima te da li su podaci odgovarajuce
prezentirani?

- Jesu li pokrivena sva relevantna podrucja analize s odgovarajuc¢om razinom detalja?

- Jelimoguce analizu stanja nadopuniti dodatnim nalazima?

Analiza stanja opisuje podrucje Varazdinske Zupanije koja se sastoji od 6 gradova (grad Varazdin, grad
Ludbreg, grad Novi Marof, grad Varazdinske Toplice) i 22 opcine (opcina Bednja, opcina Beretinec,
opc¢ina Breznica, opcina Breznicki Hum, opcina Cestica, opcina Donja Voca, opcina Martijanec, opc¢ina
Gornji Kneginec, opcina Jalzabet, opcina Klenovnik, opéina Ljubescica, opéina Mali Bukovec, opcina
Marusevec, opcina Petrijanec, opcina Sracinec, opcina Sveti Durd, opcina Sveti llija, opcéina Trnovec
Bartolovecki, opcina Veliki Bukovec, opcina Vidovec, opcina Vinica, opéina Visoko).

Analiza stanja izradena je vrlo kvalitetno i daje detaljnu sliku Varazdinske Zupanije, opisano u Cetiri
tematske cjeline: drustvo, gospodarstvo, urbano okruZenje i upravljanje razvojem. Ona ukljucuje
definiciju obuhvata, kvantitativne i kvalitativne podatke i informacije iz pouzdanih izvora na europskoj
(Europska komisija) nacionalnoj razini (npr. DZS, ministarstva i javne agencije itd.), Zupanijskoj i lokalnoj
razini. Podaci navedeni u nacrtu Analize stanja su pouzdani i relevantni. Kod provedbe procjene stanja
uzeti su u obzir analize i zakljucci fokus grupa, prethodnih istraZivanja, strateSka izvjeséa, projekti u
provedbi i drugi sluZzbeni dokumenti.

IstraZivanje za analizu trenutnog stanja Varazdinske Zupanija provodena je u intenzivnoj suradnji s
Partnerskim vije¢em i Radnim skupinama (gospodarstvo, infrastrukturu i prostorno uredenje,
obrazovanje i sport, poljoprivredu i zastitu okolisa, turizam i kulturu, zdravstvo i socijalnu skrb).
Partnerstvo i participativni pristup pri izradi Analize stanja pridonijelo je prepoznavanju zajednickih
razvojnih prioriteta razlicitih dionika, stvaranju mogucnosti za poticanje i ubrzanje drustveno-
gospodarskog razvoja i uspostavi integriranog razvoja uvaZavanjem problema i potreba razlicitih
kategorija dionika regionalnog razvoja.

U Analizu stanja uklju¢eno je dovoljno vizualnih prikaza rezultata analize podataka, a posebno je
potrebno pohvaliti koriStenje prikaza trendova kroz proteklih nekoliko godina $to daje moguénost
predvidanja kretanja pojedine pojave te ujedno rangiranja slabosti i snaga po prioritetima. UloZen je
dodatan trud i u izradu usporedbe pojedinih lokalnih i nacionalnih pokazatelja. Gdje je moguce,
preporucuje se rezultate analize usporediti i s prosjekom Europske unije u tablicama ili tekstu.
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Vrednovanje Analize stanja bio je predmet 1. faze vrednovanja tijekom provedbe, tijekom kojeg je Tim
za vrednovanje dostavio komentare i preporuke koje je potrebno usvojiti. Izradivac¢ Plana razvoja uvaZio
je sve preporuke, stoga Tim za vrednovanje ocjenjuju Analizu stanja pravilno izradenom, relevantnom i
jasnom.

6.2. OCJIENA SWOT ANALIZE

- Proizlazi li SWOT analiza iz analize stanja?
- ldentificira li SWOT analiza klju¢ne potencijale za lokalni razvoj?
- Jelimogucée SWOT nadopuniti dodatnim klju¢nim elementima?

- Jesu liidentificirane snage, slabosti, prilike i prijetnje ispravno rasporedene u odgovarajuce
skupine nalaza?

- Postoje li proturjec¢ni nalazi prema podrucjima SWOT analize?

U Prilogu 2. Analiza stanja, SWOT analiza razradena je u 9 tablica koje prikazuju sljedeée tematske
cjeline: Obrazovanje, Zdravstvena zastita i civilno drustvo, Sport, Gospodarstvo, Poljoprivreda, Turizam,
Kultura, Infrastruktura i prostorno uredenje te Zastita okolisa. U dokumentu Plan razvoja VaraZdinske
Zupanije za razdoblje od 2021. do 2027. godine izradivac je saZeo nalaze u 4 tablice/tematska podrudja.

Snage i slabosti definirani su kao zaklju€ci Analize stanja koji su u potpunosti opravdani raspoloZivim
dokazima. Identificirani nalazi jasno su rasporedeni u odgovarajuce skupine te ne postoje proturjecni
nalazi prema podrucjima SWOT analize.

Vrednovanje SWOT analize bio je predmet prve faze vrednovanja tijekom provedbe, tijekom kojeg je
Tim za vrednovanje dostavio komentare i preporuke koje je izradivac Plana razvoja uvazio, stoga Tim za
vrednovanje ocjenjuju SWOT analizu pravilno izradenom, koherentnom, relevantnom i jasnom.
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6.3. OCJENA STRATEGIJE

- Jelinacin na koji su ciljevi, prioriteti i mjere strukturirani u skladu s potrebama i mogucnostima
Varazdinske Zupanije?

- Jesu li u definiciji ciljeva, prioriteta i mjera vidljivi naglasci na klju¢nim snagama i slabostima
prepoznatim u SWOT analizi?

- Hoce li provedba razvojnih instrumenata i isporucevina rezultirati Zeljenom promjenom?

- Jesu li mjere definirane na odgovarajuci nacin? Jesu li pokazatelji relevantni i realisti¢ni?

Plan razvoja temelji na 3 razvojnih prioriteta koji su jasno opisani, utemeljeni na izazovima i povezani s
ciljevima i vizijom razvoja Varazdinske Zupanije. Posebni ciljevima se ostvaruju strateski prioriteti iz
planskog dokumenta. Ciljevi su opisani na odgovaraju¢i nacin te ukljucuju sljedece informacije o
pojedinom cilju: svrha i izazov (relevantnost), obrazlozenje, popis mjera i aktivnosti te popis pokazatelja
ucinka.

Posebni ciljevi Plana razvoja glase:

- Pametna Zupanija
o Posebnicilj 1. Pametan i odrziv gospodarski rast
o Posebni cilj 2. Razvoj funkcionalne i odrzive turisticke regije
o Posebni cilj 3. Razvoj i povecanje dostupnosti kulture i kulturno-umjetnickih sadrzaja
o Posebnicilj 4. Unaprjedenje i modernizacija sustava odgoja i obrazovanja
o Posebni cilj 5. U¢inkovito upravljanje razvojem
- Zelena Zupanija
o Posebnicilj 6. Razvoj i povecanje poljoprivredne proizvodnje
o Posebni cilj 7. Zastita prirode i okolisa te smanjenje utjecaja klimatskih promjena
o Posebni cilj 8. Jacanje otpornosti na rizike od katastrofa i povecéanje sigurnosti
stanovnistva
o Posebnicilj 9. Unaprjedenje osnovne regionalne i lokalne infrastrukture te organizacija
prometnih sustava
- Zdrava Zupanija
o Posebni cilj 10. Razvoj modernog zdravstvenih sustava i promicanje zdravog Zivota
o Posebnicilj 11. Promicanje socijalnog blagostanja i dostojanstvenog starenja
o Posebnicilj 12. Stvaranje poticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva, mlade i obitelj

Posebni ciljevi jasno su i pravilno postavljeni i logi¢no proizlaze iz SWOT analize, ¢ime se osigurava
strateska relevantnost strateskog planskog dokumenta. Osim $to su ciljevi definirani tako da izravno
pridonose rjesavanju izazova Varazdinske Zupanije, strateski okvir oblikovan je uz primjenu
multisektorskog i policentri¢nog pristupa teritorijalnom razvoju, $to je posebno naglaseno u ostvarenju
strateskih ciljeva koji su izravno usmjereni na infrastrukturnu povezanost (Posebni cilj 9. Unaprjedenje
osnovne regionalne i lokalne infrastrukture te organizacija prometnih sustava), a neizravno pridonose i
drustvenoj, okolisnoj te poduzetnickoj dimenziji razvoja. Potrebno je pohvaliti znacajnu usmjerenost
strategije na digitalnu (75% posebnih ciljeva) i zelenu tranziciju (83% posebnih ciljeva) te napore za
uneprjedenjem drustvene ukljucivosti i zapoSljavanju marginaliziranih skupina (Posebni cilj 11.
Promicanje socijalnog blagostanja i dostojanstvenog starenja).
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Za svaki posebni cilj opisan je doprinos provedbi odgovarajuceg strateskog cilja iz hijerarhijski
nadredenih akata strateskog planiranja (NRS 2030).

Svakom cilju pridruZene su razvojne mjere i aktivnosti koje je potrebno provesti kako bi se ostvarili
razvojni ciljevi. Mjera je skup medusobno povezanih aktivnosti i projekata u odredenom upravnom
podrucju kojom se izravno ostvaruje posebni cilj, a neizravno se pridonosi ostvarenju strateskog cilja. U
Planu razvoja, mjere su realisti¢ne, jasno definirane, povezane s ciljevima i pokazateljima te su
medusobno komplementarne.

Aktivnosti su nizovi specificnih i medusobno povezanih radnji u okviru projekta ili nekog drugog
provedbenog mehanizma, Cija provedba izravno vodi ostvarenju mjere, a neizravno ostvarenju
posebnog cilja. Uzevsi u obzir opseg i kapacitete Varazdinske Zupanije, misljenje je Tima za vrednovanje
da su aktivnosti primjerne zahtjevnosti te je njihova realizacija izgledna.

Pokazatelji ishoda mjerljivi su i logic¢ki povezani s posebnim ciljevima te sadrze polaznu i ciljnu vrijednost
koja im omogucava pracenje, izvjescivanje i vrednovanje uspjesnosti u postizanju ciljeva. Takoder,
osigurana je povezanost s pokazateljima Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030.
Izradivac je koristio pokazatelje iz Biblioteke pokazatelja.

Projekt je niz medusobno povezanih aktivnosti koje se odvijaju odredenim redoslijedom radi postizanja
cilieva unutar odredenog razdoblja i odredenih financijskih sredstava. Projekti su povezani s mjerama i
ciljevima, a svaki pojedini projekt pridonosi ostvarenju odredenog pokazatelja ishoda, a time i ostvarenju
posebnih ciljeva. Projekata od strateskog znacaja ima 20 te su razli¢ite razine obuhvata i utjecaja.

Sto se ti¢e djelotvornosti, pohvalno je planiranje ja¢anja kapaciteta Zupanije, regionalnog koordinatora
i kljuénih dionika za stratesko planiranje i provedbu razvojnih aktivnosti, ¢cime ¢e se smanijiti rizici u
provedbi Plana razvoja. Znacajna financijska sredstva planirana su za P1. Pametna Zupanija i P3. Zdrava
Zupanija no za P2. Zelena Zupanija iz Zupanijskog proraduna prevideno je samo 8.367.087,79 EUR, §to
je znatno manja alokacija u odnosu na alokaciju ostalih prioriteta (za P1. predvidena je alokacija od
68.215.772,00 EUR, za P3. 83.128.813,22 EUR). Navedene niske alokacije za ovo znacajno razvojno
podrucje je prihvatljivo ukoliko se ostatak vrijednosti planira nadoknaditi iz drugih izvora (npr. EU
Fondovi).

Zakljuéno, ocjena strategije je pozitivna.
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6.3.1. OCJENA VIZIJE

e Je li definirana vizija relevantna i uskladena? Da li vizija artikulira nacionalne i regionalne
aspiracije te odgovara na identificirane izazove?
e Je li definirana vizija jasno formulirana? Bi li prosje¢an gradanin razumio izjavu o viziji i
razvojnom smjeru?
Vizija razvoja je inspirativno videnje, odnosno deklaracija kojom se definira ono $to se Zeli postiéi u
srednjoro¢nom razdoblju te sluzi kao jasan vodi¢ za odabir ciljeva i postupaka djelovanja.

Kriteriji za viziju ukljucuju, ali nisu ograniceni na sljedece:

e SaZet i jednostavan jezik. Izjavu o viziji moraju razumjeti klju¢ni dionici. Izjave o viziji Cesto su
napisane u sadasnjem vremenu i njima je obuhvaceno dugoroc¢no razdoblje.

® Precizan i razumljiv jezik. Izjava o viziji moZe se navesti kao dugorocni cilj ili teznja. Preciznim i
razumljivim jezikom se jasno opisuje buduénost ili Zeljeno stanje.

e Ambiciozna i uvjerljiva. Izjave o viziji pozitivan su i konkretan nacin mobilizacije klju¢nih
dionika.

¢ Uskladenost s nacionalnim vrijednostima i nacelima. Izjave o viziji su ukljucive i predstavljaju
stvarnost i stremljenja klju¢nih dionika.

Vizija VaraZzdinske Zupanije proizlazi iz intenzivnih javnih konzultacija i glasi: ,VaraZdinska Zupanija je u
2027. godini pametna i kreativna regija snaznog gospodarstva koja osigurava obrazovanje dostupno
svima, te ¢uva i njeguje svoju bastinu, zelena i odrziva regija koja osigurava zdrav okoli$ i hranu te
energetsku sigurnost, zdrava, aktivna i ukljuciva regija koja brine za dobrobit svojih stanovnika.” Vizija
bi bila jasnija da je saZeta i usredotocena samo na tri klju¢na razvojna podrucja te je potrebno uzeti u
obzir i motivacijsku komponentu koja ¢e klju¢ne dionike i gradane inspirirati da aktivno sudjeluju u
razvoju Zupanije.

PredloZena Vizija izravno odgovara osnovnim lokalnim, regionalnim i nacionalnim izazovima (negativne
demografske promjene, klimatske promjene i sl.), te artikulira lokalne, nacionalne i regionalne aspiracije
stoga zakljucujemo kako je postoji odgovarajuc¢a unutarnja i vanjska povezanost.
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6.3.2. OCJENA VANJSKE USKLADENOSTI

e Jesu li odabrani ciljevi uskladeni sa sektorskim Zupanijskim strategijama?
e Jesu li odabrani ciljevi uskladeni sa sektorskim nacionalnim strategijama?
e Jesu li odabrani ciljevi uskladeni sa europskim i drugim relevantnim strategijama?

Tim za vrednovanje provjerio je i potvrdio uskladenost sa sljedeéim strateskim dokumentima vise razine:

1) Nacionalne strategije i planovi: Nacionalna razvojne strategija RH do 2030, Strategija
demografske revitalizacije Republike Hrvatske, Nacionalni plan razvoja socijalnih usluga za
razdoblje od 2021. do 2027. godine, Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja za razdoblje
od 2021. do 2027. godine, Nacionalni plan za digitalnu transformaciju drustva, Nacionalni plan
poticanja inovacija Republike Hrvatske za razdoblje 2021.-2029., Strategija razvoja odrzivog
turizma do 2030. godine, Strategija niskougljicnog razvoja Republike Hrvatske do 2030., s
pogledom na 2050., Strategija poljoprivrede za razdoblje od 2020. do 2030. godine, Plan
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2023.-2028.

2) Europske strategije i planovi: Europski zeleni plan, Teritorijalna Agenda EU 2030, Novi Europski
Bauhaus, Strategija Europske unije za bioraznolikost.

3) Plan razvoja uskladen je sa UN Ciljevima odrZivog razvoja (Sustainable Development Goals,
SDG).

Ciljevi, mjere i projekti navedeni i objasnjeni u strateSkom dokumentu jesu u skladu s navedenim
relevantnim Strategijama. ZakljuCuje se kako je ostvarena visoka razina vanjske koherentnosti, stoga je
ocjena pozitivna.

6.3.3. OCJENA UNUTARNIJE USKLADENOSTI

e Da listrategija proizlazi iz analize stanja?

o Jesu li u definiciji ciljeva, prioriteta i mjera vidljivi naglasci na klju¢nim snagama i slabostima
prepoznatim u SWOT analizi?

e Jesu liciljevi komplementarni? Ima li preklapanja medu njima?

e Jesu li prioriteti i mjere jasno razgraniceni, te da li postoji sinergija izmedu ciljeva te izmedu
prioriteta i mjera?

e Dalijerazvidno da realizacija pojedinog prioriteta ili mjere dovodi u pitanje uspjesnu realizaciju
drugog prioriteta ili mjere?

Strategija, tj. strateski okvir proizlazi iz snaga, slabosti, potencijala i prijetnji VaraZdinske Zupanije koji su
opisani u Analizi stanja, a temelje se na pouzdanim podacima prikupljenim iz sluzbenih izvora te na
temelju informacija dostavljenih od strane Partnerskog vijec¢a i radnih skupina. Ciljevi i mjere izravno
pridonose rjesavanju znacajnih lokalnih i Zupanijskih izazova kao npr. pad ukupnog broja stanovnika,
visok udio starog stanovnistva, slaba prometna povezanost, niZi stupanj razvijenosti i kvalitete Zivota,
nedostatak osnovne komunalne infrastrukture, ali su ujedno usmjerene i na iskoristavanje prepoznatih
potencijala kao npr. razvoj aktivnog turizma, razvoj ekoloske poljoprivrede i dr.
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Ciljevi i prioriteti su komplementarni te zajedno doprinose viziji razvoja i razvojnim prioritetima: razvoju
gospodarstva, povecéanju kvalitete Zivota gradana te zastiti okolisa. Ciljevi su uglavhom medusobno
neovisni i moguce ih je provoditi simultano. Ciljevi se ne preklapaju na sadrzajnoj razini, a sinergija ciljeva
je jasno izradena.

Ocjena unutarnje koherentnosti je pozitivna.

6.4. OCIJENA JEDNAKOSTI

e Jesu li ucinci strateskog plana ravnomjerno rasporedeni u odnosu u odnosu na razlicite
dionike, regije, rodnu pripadnost i sl.?

U ocijeni primjene horizontalni izvrSena je analiza primjene principa postivanja jednakosti i promicanja
jednakih mogucnosti za muskarce i Zene, sprecavanju diskriminacije (na temelju spola, rasnog ili
etnickog podrijetla, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili seksualne orijentacije). Navedeno je naglaseno
u mjeri 1.2. koja ukljucuje aktivnosti podrske Zzenskom poduzetnistvu i podrsku razvoju drustvenog
poduzetnistva koje mogu generirati znacajne pozitivne ucinke za marginalizirane skupine. Takoder,
predvideno je jacanje aktivnih politika zaposljavanja i ostalih programa s posebnim fokusom na
zaposljavanje osoba u nepovoljnom poloZaju i dugotrajno nezaposlenih osoba. Nadalje, pripadnici
ranjivih skupina jedna su od ciljnih su skupina mjere 4.5. koja ima za cilj stvaranje razvoj cjelovite podrske
obrazovnog sustava za marginalizirane i ranjive skupine ucenika. U okviru navedene mjere predvidene
su aktivnosti osiguranja pomocnika u nastavi i stru¢nih komunikacijskih posrednika djeci i u¢enicima s
teSko¢dama u razvoju, poboljsanje obrazovnih ishoda i izjednacavanje prilika za ucenike romske
nacionalne manjine, koje znacajno pridonose promicanju jednakih moguénosti za sve ucenike u
obrazovnom sustavu.

Zaklju€no, strateski okvir ukljucuje raznolike aktivnosti koje pruzaju potporu ranjivim i marginaliziranim
skupinama te promicu jednake moguénosti za sve stanovnike, neovisno o spolu, rasnom ili etnickom
podrijetlu, vjeri ili uvjerenju, invaliditetu, dobi ili seksualnoj orijentaciji.
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7. ZAKUUCAK | PREPORUKE

Plan razvoja Varaidinske Zupanije za razdoblje 2021. do 2027. udovoljava nacelima i pravilima
strateSkog planiranja definiranima Zakonom o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (NN 123/17) i Uredbom o smjernicama za izradu akata strateskog planiranja od
nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice podrucne (regionalne ) i lokalne samouprave (NN 89/18) te
je u skladu s sa NRS 2030. Plan razvoja je utemeljen na detaljnoj analizi stanja baziranoj na opseZznim,
relevantnim i aZuriranim podacima koji ukazuju na gospodarske, ekoloske, klimatske, demografske i
socijalne izazove s kojima se Varazdinska Zupanija suocava. Takoder, Plan razvoja ukljucuje pristup
odrzivom razvoju Zupanije unutar jasno odredenog vremenskog razdoblja, utvrdujudi hijerarhiju ciljeva,
razvojnih prioriteta i mjera koji su mjerljivi za suocavanje s identificiranim izazovima. Ocekivani rezultati
ukljuceni su u sustav relevantnih pokazatelja koje ¢e Varazdinska Zupanija koristiti za pracenje provedbe
Plana razvoja je povezan s hijerarhijski visim planskim dokumentima kojima ¢e pridonijeti provedba
vrednovanog planskog dokumenta.

Provedbom postupka prethodnog vrednovanja Plana razvoja Varazdinske Zupanije za razdoblje od 2021.
do 2027. godine od strane Tima za vrednovanje identificirane su moguénosti za doradu koje su detaljno
opisane u 1. i 2. Privremenom izvjes¢u, a koje je izradivac Plana razvoja usvojio. Slijedom navedenog,
osigurana je zadovoljavajuca razina kvalitete sadrZaja i integritet Plana razvoja, a preporuke koje se
preporucuje primijeniti kod izrade bududih Strategija navedene su pod tockom 6. ovog lzvjeséa.

Zakljuéno, ocjena Plana razvoja Varazdinske Zupanije za razdoblje od 2021. do 2027. godine je pozitivna.
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